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MERCOSUR - ALCA:
.CONFRONTACION O NEGOCIACION?

INTRODUCCION

Cuando mandé el abstract correspondiente al Relato que debia elaborar sobre el
tema, todavia no se habia producido el traspaso Presidencial de Duhalde a Kirchner. Pero la
dindmica politica es muy veloz. En el caso que nos ocupa los cambios son positivos.
Apreciamos con agrado que tanto el Presidente Luiz Ignacio da Silva (Lula) de Brasil como
Kirchner en Argentina han puesto al MERCOSUR en el primer plano no sélo de su politica
exterior, sino inclusive de su modelo nacional, ya que las proyecciones de ambos paises se
hacen desde una perspectiva de reafirmacién de pertenencia a la regién. Es cierto que
estamos lejos de haber superado todos los problemas que nos produjo el estancamiento
econémico, particularmente la recesién argentina, que lleva mas de 4 afos, y la falta de
voluntad politica para profundizar el proceso integrador, agravado por el abuso de toma de
decisiones individuales que empeoraron la situacién, como ocurrié con la alteracion de la
politica cambiaria brasilera en febrero de 1999.

Luego vinieron sucesivos percances en la vida democréatica paraguaya, y Argentina
sufrié una grave crisis institucional que culminé con el derrumbe del Gobierno de Fernando
De la Rda el 20/12/2001, a lo que se sumé la declaracion de default, que ya se habia
producido de hecho desde los tiempos de Cavallo. Uruguay, Paraguay y Brasil fueron
asistidos por el FMI a fin de prevenir el efecto contagio de nuestros males. La gestion
Duhalde - Lavagna tuvo que afrontar una larga, penosa y humillante negociacion con el
FMI, que condicionaba cada vez con mayor rigor la no exclusion de la Argentina del sistema
financiero internacional.

En ese contexto, cuales eran y son las posibilidades reales de reinsercién de
Argentina en el mundo? Nuevamente, como en los tiempos fundacionales de 1991, se
presenta el Mercosur como la via natural para fortificar nuestra posicion. Sobre las relaciones

creadas tanto entre los operadores, como a nivel de los pueblos, el Mercosur constituye por si
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mismo un proceso de no retorno. Por mas que algunos agoreros hayan querido minimizarlo
y retrotraerlo a una etapa de mera Zona de Libre Comercio, no han podido hacerlo.

En medio de la crisis argentina, se firmé el Protocolo de Olivos que fortalece el
mecanismo de solucion de controversias, aunque sea a través de la via arbitral. Se decidio
favorecer y facilitar la libre circulacion de las personas y de los trabajadores. Se tomaron
decisiones en cuanto a establecer plazos para la incorporacién a los respectivos derechos
internos de la normativa mercosurefia y se establecieron criterios para facilitar su
incorporacidon automatica. Se ampliaron los temas de confluencia de intereses en el
Mercosur.

Mientras tanto, el ALCA sigue avanzando con paso firme, en todos los frentes, y con
todo el conjunto de la comunidad americana, desde Alaska hasta Tierra del Fuego. Pero el
sentido de este compromiso, es el de constituir una Zona de Libre Comercio, bajo el
predominio norteamericano, la libertad de competencia entre desiguales, el mantenimiento
de los subsidios norteamericanos a su produccion agricola y a otras areas importantes.

Siendo sensatos, el criterio comUn nos indica que en esta nueva etapa imperial® que
estamos transitando, mal nos iria si nos oponemos como una cuestién de principio a la
pertenencia al ALCA. Lo que debemos hacer en defensa de nuestro interés nacional es
fortalecernos en el Mercosur, y continuar con la estrategia conjunta de negociar grupalmente
para no ser avasallados, y para profundizar el proceso regional del Mercosur, esmerandonos
en alcanzar un verdadero Mercado Comun.

Nuevamente la politica tiene la iniciativa, y el derecho es el instrumento que brinda

el marco normativo para fijar las leyes de juego en la relacion de los socios.

1 Hasta los académicos norteamericanos asi lo admiten.
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CAPITULO |

IMPORTANCIA DEL MERCOSUR
PARA EL DISENO DE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA

Todo movimiento regional, no es mas que una coraza frente a los avances
de la globalizacién y en especial cuando ella arrasa lo que tiene delante.-

Para James Petras?, Oman (1997) y Reich (1992), tedricos de la globalizacion,
es inevitable que el desarrollo econémico, tecnoldgico y politico converjan para
excluir cualquier otra forma de crecimiento econémico excepto el que se basa en el
flujo transnacional. En cambio, los tedricos globalizadores mas reflexivos como
Krugman, consideran que la expansion globalizadora se ha limitado y desarrollan
una linea de investigacion diferente, sefialando la singularidad del actual “orden
mundial global”.

Por eso, para no perder la identidad, y para estar en condiciones de ser tenidos en
cuenta en nuestra insercion en el mundo es necesario profundizar el proceso de integracion
que hemos creado para nuestra region.

El art. 1 del Tratado de Asuncion prevé la libre circulacion de bienes,
servicios y demas factores de la produccién, la eliminacién de derechos aduaneros y
de restricciones no arancelarias, el establecimiento de un arancel externo comun y la
adopcion de una politica comercial comdn con relacion a terceros Estados o
agrupaciones de Estados, la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y
de capitales de servicios, aduanera, de transportes, de comunicaciones, y finalmente
el compromiso de armonizar la legislacién, para lograr el fortalecimiento del

proceso de integracion .-

2 Petras, James: “La Globalizacion: un analisis critico”, en “Globalizacion, Imperialismo y Clase
Social”, Grupo Editorial Lumen Humanitas, Bs. As. Argentina, 2001
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Es momento de preguntarse por que no se cumplen esos objetivos.-No
vamos a entrar en la critica al sistema institucional del MERCOSUR, sobre lo que
hay abundante bibliografia, simplemente nos remitimos a la evidencia del
estancamiento de la negociacion interna regional producido a partir de febrero de
1999, causada por la devaluacion de la moneda brasilera, y una serie de decisiones
unilaterales por parte de Argentina, Brasil y Uruguay que evidenciaban un
desentendimiento profundo, que resintio la “affectio societatis” que debe
acompainiar la marcha de procesos de corte integradors3.

Desde entonces, primero de manera encubierta y luego en forma publica, se
viene planteando entre los politicos y los economistas argentinos, la antinomia
MERCOSUR o ALCA, o dicho de otra forma: ;es conveniente seguir con la
profundizacion del MERCOSUR, o es preferible cristalizar el proceso como Zona de
Libre Comercio?. El debate se dio entre los que quisieron superar la crisis, mediante
acciones politicas conducentes a “mas Mercosur”, proponiendo para ello el
cumplimiento de las etapas que permitieran culminar la uniéon aduanera y debatir
los problemas puntuales de los sectores criticos, para avanzar, luego, en la
profundizacion y perfeccionamiento del sistema institucional, y los que preferian
gue nuestro pais intentara en forma individual su acercamiento a EE.UU y su
incorporacién al ALCA.

Asi, sin pena ni gloria, al menos en el campo macroeconémico sobre el que no se
avanzo, y en el plano politico en el que se desgastd los recursos de los Jefes de Estado
(Cardozo — Menem) para solucionar personalmente los problemas coyunturales, se
fue llegando al final del mandato presidencial de Menem. Quedaban por resolver
varios temas, pero los mas cruciales eran sin duda la convergencia macroeconémica,
y la consolidacién de un esquema institucional, que le brinde seguridad juridica no
sélo a los socios regionales, sino también a los inversores extranjeros ante las

ventajas de un mercado ampliado?.

3 Causas de este malestar fueron el estancamiento de la negociacion cuatripartita, y la pérdida de
beneficios comerciales netos alcanzados durante los primeros cinco afios del MERCOSUR para
nuestro pais, y la falta de flexibilidad para dar solucién a los problemas sectoriales.

4 No obstante hay que rescatar, que en esos 7 afios de vigencia del Mercosur, desde 1991 hasta 1998, la
balanza comercial entre Argentina y Brasil fue notoriamente favorable a nuestro pais.
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La administracién de De la Rua propuso el Relanzamiento del MERCOSUR,
pero pese a la inspiracion inicial, no se profundizé en la propuesta. Si hay que
reconocer que se hicieron avances en el tema de incorporacién de normas, y se
formd un Grupo para elaborar un proyecto destinado a la creacién de un Tribunal
Arbitral Permanente. Esta Ultima idea se logra plasmar con la firma del Protocolo de
Olivos en febrero de 2002, apenas superada la crisis argentina de diciembre de 2001.

El gobierno de Duhalde se respaldé fundamentalmente en el MERCOSUR,
y en el Gobierno brasilefio ante los embates del FMI y del Tesoro Norteamericano,

gue fueron sumamente duros en las negociaciones de la deuda argentina.

Algunas consideraciones sobre nuestro pais. Debemos admitir, que
histéricamente no hemos sido un pais con experiencia exportadora. Después del
intento de tener una Flota Mercante en la década de los cincuenta, luego de
implementar distintos sistemas de reintegros para estimular las exportaciones y
diversificarlas a fin de incluirles valor agregado, la Argentina pas6 por una serie de
problemas politicos y econdmicos que agudizaron su falta de crecimiento y la
pérdida de su competitividad.

La década de los afios ochenta, que dio vuelta la pagina de los gobiernos
militares y significo la sana restauracion de la democracia, hos encontrd con un pais
que no estaba integrado al mundo, y sobre todo que no tenia un auténtico plan de
desarrollo nacional que le permitiese insertarse en mejores condiciones a nivel
planetario. La Declaracién de Iguazu de los Presidentes Alfonsin y Sarney, comenzo
un encomiable proceso de entendimiento y cooperacién con Brasil, que culmind en
el comienzo de los afios noventa con la firma del Tratado de Asuncién por el que se
cre6 el MERCOSUR.

El gobierno de la década de los noventa, insertd el pais en el mundo, se
alineé con EE.UU, e inicio el transito del aislamiento a la apertura, conjuntamente
con el saneamiento de la moneda y el logro de su estabilidad, lo que le permitié
alcanzar un interesante crecimiento anual y el ingreso a puertas abiertas del capital
financiero. La Reforma del Estado, inspirada en el Consenso de Washington,

propicié la privatizacion de las empresas del Estado, proceso en el que se
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cometieron desprolijidades rayanas en lo ilicito, como en el caso de ENTEL, o se
vendieron a un costo casi ridiculo, prestigiosas empresas estatales que daban
superavit como Aerolineas Argentinas.

¢Qué nos pasd después de alcanzar ese logro tan importante, como fue la
estabilidad monetaria? En el méas benévolo de los casos, simplemente no tuvimos en
claro qué pais queriamos y en consecuencia, nuestra falta de definicibn en ese
terreno, fue sustituida por la maxima ultra liberal de dejar que operen los mercados.
Y asi fue. La apertura del pais al capital fue exponencial, sin intervencién alguna
para dirigirlo a las fuerzas productivas, salvo en cuanto a las privatizaciones, y sin
el resguardo de algunas medidas restrictivas a la salida del pais del capital
invertido, con controles, tiempos e impuestos que impone el mas liberal de nuestros
vecinos, como es el caso de Chile.

De esta manera se permitié que las libres fuerzas del mercado determinen
gue empresas subsistian porque estaban en condiciones de competir, las que en su
inmensa mayoria fueron adquiridas por inversores extranjeros, produciéndose
adicionalmente una desnacionalizacion de la fuerza productiva del pais. La empresa
no competitiva, endeudada, no modernizada, no tuvo otra salida que cerrar. Una
medida dura, aleccionadora, sin anestesia para todo aquel que no advirtio la
necesidad del cambio, y que ya no estdbamos en un pais proteccionista. El cierre de
cada empresa significo la creacion de desempleo. A su vez, la Reforma del Estado,
también significé su logico achicamiento, la prescindibilidad de empleados, y méas
desempleo.

Asi como no hubo crédito para la industria, tampoco la hubo para el agro, y
nuestros productos primarios destinados a la exportacién tuvieron que competir
con los excedentes productivos de los sectores agrarios protegidos de Europa y
EE.UU. Este fue el verdadero drama de la convertibilidad forzosa en tiempos de la
dupla Menem- Cavallo.

Corolario: No se tejieron medidas de contencién social. No se acompafio la
transformacion con salvaguardas para prevenir y proteger al pueblo de un amargo
costo que a muchos llevo a la pobreza y a la marginacion sin retorno. El proceso de

desnacionalizacion alcanzé inclusive a la propiedad de la tierra. Propongo que se
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efectlie un relevamiento de las ventas de campos y estancias de toda la Nacion,
producidas desde 1976 a la fecha, y se advertira como se enajenaron a extranjeros
areas productivas del campo argentino, bosques y lugares aptos para la explotacion

turistica, inclusive en zonas de frontera.

SITUACION ACTUAL DE ARGENTINA, BRASIL Y EL MERCOSUR

El afio 2002 comenzd para la Argentina con una profundizacién de la
recesion, y por un aislamiento casi completo a partir del default. La devaluacion y el
fin de la paridad cambiaria 1$ = 1U$S, aunque traumatica, supero el obstaculo de la
sobre valuacién del peso y elimind la asimetria cambiaria con el Brasil, factor de
complicaciones e incluso de irritacion en la relacion bilateral, con consecuencias
para el Mercosur. De esa forma, no sélo surgieron las condiciones para una mayor
competitividad de nuestros productos en el comercio regional y mundial, sino que
se abridé paso a una mayor coordinacion de politicas entre los socios principales de
la region.

Pero como ya dijera, las situaciones no son estaticas, actualmente, en agosto
de 2003, es Brasil el que atraviesa los efectos de la recesion lo que repercute en una
fuerte disminucion de sus importaciones desde nuestro pais. Sin embargo, ese
escenario negativo fue compensado con una fuerte aproximacion politica de Lula y
Kirchner.

Entre los hechos positivos, que mostraron la confianza brasilefia en la
Argentina, ademas de la prioridad sin igual atribuida a la relacién bilateral en el
2002 y ya en el inicio de 2003, vale la pena mencionar las inversiones de
envergadura de Petrobras® y de AmBeVs.

En el MERCOSUR, a modo de antecedente, cabe citar la solidaridad
regional demostrada en la XXIl Reunién del CMC del Mercosur, (Buenos Aires,

julio/2002) con la presencia de los presidentes de los EP, Bolivia y Chile. También

5 Petrobras compro a EG3 y Pecom Energia.
6 Esta empresa fusiond a Cerveceria Quilmes.
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participé el Presidente de Méjico, Lic. Vicente Fox Quesada.- La crisis argentina
domind los aspectos econdmicos del temario, asi como el analisis del sistema
econdmico y financiero internacional, que contribuyé a la severa inestabilidad de la
regiéon. Se comprometieron a coordinar posiciones vinculados a los temas mas
relevantes de la nueva agenda internacional, que comprende: el terrorismo, la
corrupcion, el narcotréafico, el lavado de dinero, la discriminacion, la intolerancia y
el racismo, el pleno respeto de los derechos humanos.-

Hoy tenemos que tener en cuenta que No es un proceso que se inicia de cero.
Se trata simplemente de retomar la construccion del Mercosur y de la alianza

estratégica Brasil-Argentina.

PERSPECTIVA ACTUAL DEL MERCOSUR

A. Desde lo institucional hubo consenso en:

1) Transformar la SAM en una Secretaria Técnica con funciones y
responsabilidades mas complejas, y con una estructura mas eficiente sobre la base
del aporte por igual de criterios juridicos y econémicos.

Como destaca nuestra Cancilleria, la intencion es que la Secretaria cumpla
un rol dinamico-racional en el proceso, actuando como centro articulador de las
actividades de los demas 6rganos institucionalizados. Sus funciones seran las
de: a) servir como archivo oficial de la documentacion; b) publicar y difundir
las normas adoptadas; c) organizar los aspectos logisticos de las reuniones; d)
informar a los EP sobre las medidas adoptadas por los demas miembros para la
incorporacion de las normas emanadas de los 6rganos en cada ordenamiento
domeéstico; e) registrar las listas de arbitros; f) desempefar las tareas que le
soliciten el GMC, el CMC y a la CMC; y g) elaborar su presupuesto y rendir
cuentas anuales.

2) Implementar el Protocolo de Ouro Preto que crea el Tribunal de

Arbitraje Permanente.
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3) También hubo acuerdo en la idea de crear un Instituto Monetario, para
alcanzar el objetivo politico de una moneda comun, y

4) Se decidié establecer una fecha para la creacion del Parlamento del
Mercosur, O6rgano que servira para: a) el fortalecimiento de la arquitectura
institucional, politica y juridica del MERCOSUR, b) el ordenamiento de la
normativa, c) la aceleracion del proceso de internalizacion de normas, d) el debate
mas profundo de los temas que interesan a las variadas regiones y paises que
componen la regién; ) un mayor acercamiento y compromiso de la opinion publica
con nuestro proceso de integracion.

Se deberd encarar la tarea con creatividad, de manera gradual y teniendo en
cuenta las diversidades en lo constitucional, geografico y demografico existente
entre los EP, asi como las posibilidades de ampliacion al resto de América del Sur.

5) Se propuso la eliminacién de "perforaciones" en el arancel externo

comun.

B. Desde lo politico:

A partir de la firma del Tratado de Asuncién, siempre hubo una fuerte
inclinacion de los EP por cooperar entre si en términos politicos, lo que surge del
preambulo del Acuerdo, y de sus antecedentes como la Declaracion de Iguazu y
otros. Esa tendencia aumenta y se cristaliza, como compensacién frente al freno que
sufre la region en sus aspectos econdémicos e institucionales a partir de 1998, con la
creacion del Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP), por la CMC/Dec.
Nro. 18/98. EI FCCP es el principal érgano auxiliar del CMC para temas politicos
intra-MERCOSUR, incluidos Bolivia y Chile en calidad de asociados y para el
dialogo politico con otros paises o regiones. También coordina a varios grupos de
trabajo como Asuntos Consulares y Juridicos; Armas de Fuego y Municiones y otros,
y controla Reuniones de Ministros de Areas Politicas y Sociales: Interior, Justicia,
Educacion, Cultura y Desarrollo Social.

Con su tarea se ha logrado: 1) intensificar la consulta entre los EP para fijar

posiciones en materia de politica internacional y en las grandes rondas de
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negociaciones econémicas a nivel universal, en la OMC, o en el orden hemisférico
con el ALCA, y 2) avanzar hacia la democratizacion plena del proceso de
integracién, conformando el Parlamento del MERCOSUR, elegido directamente
por los ciudadanos del bloque. En ese sentido la experiencia europea y la
cooperacién negociada entre el Parlamento Europeo y la CPC van a contribuir a
que las propuestas sean viables, aunque deba adaptarse a las caracteristicas de
nuestra region y de cada uno de sus EP.

En la Cumbre Presidencial del MERCOSUR celebrada en Potrero de los
Funes, San Luis, Argentina, el 25/6/1996, se cred el Mecanismo de Consulta y
Concertacién Politica del Mercosur y se firmaron las Declaraciones Presidenciales
sobre “Compromiso Democratico” y sobre Malvinas. EI mecanismo se establecio a
nivel de Cancilleres o Altos Funcionarios y cuando “la naturaleza y el alcance de los
temas lo sugieran...a nivel de Presidentes”, con los objetivos de ampliar y sistematizar la
cooperacioén politica. Bolivia y Chile se incorporaron al Mecanismo el 23/7/97 como
miembros plenos.

El remozamiento del MERCOSUR producido a partir de las nuevas
gestiones en Brasil y Argentina, se advirti6 con los avances de la Cumbre de
Asuncioén del 18/06/03 que propone mayor profundizacién, del MERCOSUR con
objetivos que agilizan lo comercial y la coordinacion macroecondmica, e incluye
temas politicos, sociales, educativos y culturales, lo que se expresa en el Documento
“Objetivos 2006, cuyos programas son :

Programa Politico, Social y Cultural: sociedad civil, Parlamento
MERCOSUR, cuestiones culturales, Instituto Social, MERCOSUR ciudadano.
Programa nueva integracion: educacién, ciencia y tecnologia,

integracion fronteriza

El FCCP se ha trazado su propia agenda, recomendando:

1. A nivel nacional profundizar la “cultura de la integracion” entre los
organismos del Estado entre si y con la sociedad civil.

2. A nivel MERCOSUR a través de una mayor coordinacién entre sus

organos institucionales, alcanzar un mejor aprovechamiento de la labor de los Grupos
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de Trabajo, Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas y de los aportes de
la sociedad civil.

3. Fortalecer institucionalmente al MERCOSUR, en particular en materia de
fuentes y sus efectos en aras a la seguridad juridica.

4.  Cooperar y coordinar posiciones politicas comunes en foros internacionales y
frente a temas y acontecimientos de orden regional o mundial que fortalezcan la
imagen del MERCOSUR como actor responsable y comprometido.

El Mecanismo impulsé la concertacion de posiciones de sus miembros
sobre temas de la agenda regional ( Grupo de Rio, Cumbre América Latina y
Caribe - U.E.) e internacional (crisis de Irak, etc). Por su intermedio se logro:

Sistematizacion de la cooperacion politica. (Asuncion 17/06/97).

Reafirmacion de la importancia del “Comité de los 24” de la AG de la
ONU’. Montevideo, Uruguay, 29/08/97.

Clausula sobre Fortalecimiento de la Democracia, Montevideo,
Uruguay, 14/12/97.

Declaracion Politica del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz;
Ushuaia, Argentina, 24/07/98.

Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el Mercosur,
la Republica de Bolivia y la Republica de Chile. Ushuaia, Argentina,
24/07/98.

Declaracién de Apoyo a la Democracia Paraguaya y a su Proceso de
Formalizacién y Fortalecimiento Institucional.

Declaracién sobre Malvinas, Asuncion del Paraguay, 13/06/99.

Memorandum de Entendimiento sobre Intercambio de Informacion y
Asistencia Reciproca sobre Vehiculos Automotores y Conductores
de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, elaborado en el
marco del Grupo Ad-Hoc sobre Registro Comun de Automotores.

Montevideo, Uruguay, 06/12/99.

7 Oposicion a que la Unidad de Descolonizacion pasara de la Secretaria de la Division de Asuntos
Politicos al Departamento de Asuntos de la Asamblea General y Servicios de Conferencia, debido a
que esto seria un menoscabo del mandato politico del Comité -
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Carta sobre Compromiso Social en el Mercosur, Bolivia y Chile,
iniciativa argentina con el objetivo primordial de erradicar la pobreza
extrema y los otros flagelos sociales que afectan a nuestros paises -
Buenos Aires, Argentina, 30/07/008.

Instauracion de un Mecanismo de Cooperacién Consular entre los
Paises Miembros en territorio de terceros Estados, en beneficio de los
nacionales de paises del Mercosur, Bolivia y Chile en situacion de

emergencia a partir de agosto de 2000.

Se han creado ademas los siguientes Grupos de Trabajo:

Grupo de Trabajo sobre Asuntos Consulares y Juridicos
CMC/Dec. N° 34/00, para la cooperacion consular entre los EP. Durante el segundo
semestre de 2000 se puso en marcha un Mecanismo de Asistencia Consular para los
ciudadanos del MERCOSUR, Bolivia y Chile en terceros Estados en el que su pais
de origen no tenga representacion diplomatica o consular.

Grupo de Trabajo sobre Circulacién Vial No Comercial, creado
por CMC/Dec. N° 35/00, para armonizar y difundir en el &mbito del MERCOSUR,
Bolivia y Chile las normas de transito para vehiculos y conductores particulares,
excluyendo el transporte comercial.

Grupo de Trabajo ad hoc sobre Registro Comun de
Automotores y Conductores. A principios de 2002 se completé la interconexion de
los organismos competentes de los seis paises.

Grupo de Trabajo sobre Armas Pequefias y Ligeras, para
coordinar las posiciones de los Paises miembros ante la Conferencia de las Naciones

Unidas en la materia.

8 En el marco de este instrumento se cred la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social
del MERCOSUR, Boliviay Chile.
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C. Desde lo normativo:

Hay que hacer efectiva la CMC/Dec del 07/03/2003: “Aplicacion directa de la
normativa Mercosur a los ordenamientos juridicos de los Estados Partes”, por la
que se le reconoce aplicabilidad inmediata las decisiones Mercosur. Las normas
emanadas de los 6rganos institucionales del MERCOSUR deben tener un procedimiento
sencillo y rapido que permita la entrada en vigencia simultanea. Esta cuestion urge, ya
qgue en el proceso del ALCA, se exige la adecuacion de los derechos internos a los
contenidos del Acuerdo, por lo que el EP que no cumpla incurrird en responsabilidad
internacional. En consecuencia, en el MERCOSUR ya no caben las excusas. Creo que ni
siquiera hay que plantearse si es necesario o no proceder a una Reforma Constitucional en
Brasil o Uruguay, lo que brindaria sin duda mas seguridad juridica a la normativa
regional. ElI argumento final de la responsabilidad por incumplimiento de los
compromisos contraidos, es lo suficientemente disuasivo como para esperar hada mas
que el cumplimiento de los acuerdos, no sélo en el orden hemisférico (ALCA) sino,

particularmente en el MERCOSUR.

VISION CRITICA DEL MERCOSUR

Al analizar el Mercosur con vision critica, salta a la vista que sus
conductores politicos no le han dado al proceso la misién de una alianza estratégica
0 no coinciden con la misma idea de porqué y para qué hacer del Mercosur un

instrumento estratégico.

1. En el plano de la economia real y en el orden regional, al Mercosur le hace
falta o recién esta intentando hacer:

a) Una propuesta para intensificar y optimizar la produccion alimentaria, con la
finalidad de combatir la desnutricion de su poblacién, y conquistar en forma conjunta
nuevos mercados. En lo interno, hay que tener en cuenta el programa de Lula para

Brasil en la lucha contra el hambre. Argentina tiene problemas semejantes con el
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50% de su poblacion. En lo externo, observamos que, en los sectores cerealero, de
carnes, lacteos, y citricos, nos empefiamos en ser competidores mas que
complementarios, y carecemos de un programa como fue el de la "Europa Verde”,
aunque tengamos que adaptarlo a los requerimientos de esta época.

b) Se estan haciendo esfuerzos por lograr una integracién energética, pero
con un enfoque binacional: Argentina-Brasil, ya tienen su Protocolo, pero falta
incentivar la interconexién regional incluyendo a Paraguay, lo que es
imprescindible y a Uruguay. Dicha decision beneficiaria a las regiones nacionales
por las que pasen esas conexiones. Asi lo plantearon las Provincias de CRECENEA
ante la Comision Permanente del Mercosur de la HCD. Para lo cual hace falta
decision politica como la que hubo en la construccion de los gasoductos con Chile.

¢) La infraestructura vial (muy deteriorada), del transporte ferroviario
(problemas de la trocha), y la hidrovia (que no termina de definirse), son otros de
los temas esenciales que hacen a una integracion efectiva y en los que ha faltado el
impulso que brinda la conviccién de que se estad construyendo un futuro para los
pueblos de la region. Ahora, los Jefes de Estado de Argentina y Brasil anunciaron la
vocacion de cumplir con esos propositos.

d) En lo referente a programas de desarrollo industrial conjunto calificado
se han planteado algunas propuestas muy interesantes como los de la construccion
de aviones que nos permita ser competitivos.

e) En el area turistica se analizan multiples oportunidades de explotacion

conjunta.

2. Los aspectos sociales de los efectos de los modelos econdmicos y de los
ajustes que todavia deberan hacerse en cada uno de los paises miembros, es otro de
los temas neuralgicos del proceso integrativo. Falta encarar la cuestion en forma
conjunta.

Tanto en Brasil como en la Argentina las estadisticas sefialan que mas del
50% de la poblacion de ambos paises estan por debajo de la linea de pobreza.
Lamentablemente en la Argentina, la desigualdad social se ha acrecentado

considerablemente.
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3. En el orden politico internacional, también le faltaron proyectos comunes
al Mercosur, lo que actualmente se esta rectificando.

3.1. Ampliacién del MERCOSUR: Con las nuevas conducciones de Brasil y
Argentina, el MERCOSUR pretende incorporar a su proyecto todo el resto de
América del Sur, logrando su objetivo con relacion a Perd. Sin embargo, las
invitaciones por separado a Colombia y Venezuela ofrecen dificultades. En cambio
si se notan avances positivos en la negociacién conjunta con la CAN (Comunidad
Andina de Naciones), y se estima que para antes de fin de afio, quiza en el mes de
octubre se logre el acuerdo. La finalidad perseguida es la de presentar un frente mas
interesante tanto para el ALCA como para la negociacion con la UE.

3.2. En cuanto a las relaciones externas del MERCOSUR, las negociaciones
mas avanzadas son:

a) las que se vienen llevando con la UE, a partir del Acuerdo de Madrid de
1995, “Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Union Europea vy el
Mercosur”, gue establece que las negociaciones tendientes a una asociacion entre las
dos regiones deben cubrir todos los aspectos de sus relaciones, en lo politico,
econémico-comercial y de cooperacion. El aspecto politico de la cooperacién esta
contemplado en el Art. 3° del Acuerdo y en la Declaracién Conjunta sobre Dialogo
Politico donde reafirman los principios y valores comunes y fijan las pautas y
mecanismos para la negociacion en esa materia.

En cuanto al futuro Acuerdo de Asociacion Birregional entre el
MERCOSUR vy la Unidén Europea, las negociaciones se realizan en el marco de un
Comité Birregional de Negociacion (CNB). Por la parte europea, el proceso es
conducido por la Comision Europea, siguiendo expresos lineamientos del Consejo
Europeo. Por el MERCOSUR, participa los cuatro Estados Parte, signatarios del
Tratado de Asuncién de 1991. Con estos propédsitos han contribuido especialmente

la Segunday la Tercera Cumbre de Jefes



Maria Teresa Moya Dominguez 17

de Estado y de Gobierno de la U.E. de América Latina y del Caribe (2002 y 2003)°.
Corresponde destacar los capitulos de cooperacion y politica, asi como la adopcion
de medidas de facilitacién de negocios.-

b) Las Negociaciones sobre Dialogo Politico MERCOSUR-Comunidad
Andina de Naciones (CAN) La reunion de La Paz, Bolivia, del 17/6/2001 tuvo el
objetivo de ampliar la cooperacién politica entre las partes y avanzar en el proceso
de integracién. La reunion contd también con la presencia de Suriname y Guyana.
Los Cancilleres acordaron establecer el “Mecanismo de Didlogo y Concertacion
Politica MERCOSUR y Chile-Comunidad Andina”, que se reunira una vez por
semestre y coincidieron en impulsar la concertacién de posiciones entre ambos
procesos de integracion subregionales ante los diversos foros multilaterales,
particularmente ante el ALCA y la OMC. Alli se tratan los siguientes temas: 1)
Formulacion de las “Bases para un Proyecto sobre la Creacién de una Zona de Paz y
de Cooperacion Sudamericana”, documento presentado por Brasil, en la Il Reunién
de Presidentes de América del Sur (Guayaquil, 26 y 27 de julio de 2002, este tema
queddé formalizado en la “Declaracién sobre Zona de Paz Sudamericana”; 2) La
presentacion por parte de Argentina de un proyecto de “Compromiso
Sociocultural del MERCOSUR vy Chile y la Comunidad Andina” y 3) La
presentacion por parte de Bolivia de un “Programa de Cooperacién sobre la
Sociedad de la Informacion”.

c) Se tienen en cuenta las rondas de negociaciones a nivel de la OMC, como
ocurrié con la Conferencia Ministerial de Doha sobre el Sisterna Multilateral de
Comercio que propone el desarrollo econémico sin presiones proteccionistas, como
observan que se produce en el caso de los subsidios agricolas que perjudican a
nuestra regidn. La negociacion de productos agrarios debe permitir el acceso a los
mercados, la eliminacion de todas las formas de subvenciones a la exportacion y la
disminucion de la ayuda interna que distorsiona la produccion y el comercio.-
Ahora, ante la inminencia del encuentro de CANCUN, la posicion regional se ha

fortalecido. Veremos sus resultados.

9 Como precedente hay que destacar la culminacién del Acuerdo de Asociacién Chile - U.E
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d) Los EP han tomado posicion comudn en algunos temas de politica y
relaciones internacionales de peso, como ocurrié con la Declaracion de los
Cancilleres del Mercosur sobre Irak del 5/3/03 en la que “reiteran el rol del Consejo
de Seguridad como el érgano responsable del mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacional, y el Unico con legitimidad para autorizar el uso de la
fuerza.”

e) Las reuniones del CMC vienen monitoreando el avance de las
negociaciones en el ALCA, particularmente los resultados de las Reuniones del

Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) del ALCA, asi como sus decisiones.
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CAPITULO 1l
EL ALCA

ANTECEDENTES

El mas inmediato es la Cumbre de las Américas de Miami, convocada por el
Presidente Bush padre, en diciembre de 1994. Se reuni6 a 34 paises del hemisferio con la
finalidad de acordar el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Ese objetivo se obtendria mediante la eliminacién progresiva de las barreras al
comercio y a la inversion, poniéndose como fecha para concluir las negociaciones el afio
2005. Sus decisiones se encuentran en la Declaracién de Principios y Plan de Accion de la
Cumbre de Miami.

El proceso de construccion del ALCA comprende una etapa preparatoria y otra de
negociacién del borrador del acuerdo.

La etapa preparatoria: incluyé cuatro reuniones ministeriales: la primera en Denver
EE.UU, 1995; la segunda en Cartagena, Colombia, 1996; la tercera en Belo Horizonte, Brasil,
1997; y la cuarta en San José de Costa Rica, 1998. Esa etapa culmina con la 2da Cubre en
Santiago, Chile (1998), pero en ella se logra imponer el criterio de tener en cuenta las
diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias en las Américas, para
facilitar la participaciéon plena de todos los paises.

La etapa de discusion de los temas y de revision de los borradores se inicia en la quinta
reunién Ministerial, Toronto, nov/1999, cuando los Ministros instruyeron a los Grupos de
Negociacion (GN) a preparar un borrador de texto de sus respectivos capitulos, para ser
presentados en la sexta reunion Ministerial en Buenos Aires, en abril de 2001. En efecto, en
esta Ultima reunién, asi como en la 3ra Cumbre de las Américas, en Québec, Canada
(abril/2001) los GN presentaron a los Ministros un borrador de acuerdo que se publico en
los cuatro idiomas oficiales. Los Ministros destacaron el didlogo con la sociedad civil y la

importancia de la asistencia técnica a las economias pequefas.

Los Principios Rectores de las Negociaciones del ALCA, que fueron acordados son:
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Las decisiones se adoptaran por consenso;

Las negociaciones estaran regidas por el principio de transparencia;

Sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC vy se elaborara sobre la
base de estas disciplinas cuando ello sea posible y pertinente;

Constituira un compromiso Unico (single-undertaking);

Puede coexistir con otros acuerdos bilaterales y subregionales y los paises
pueden negociar o aceptar las obligaciones derivadas del ALCA en forma individual, o
como miembros de grupos de integracién subregionales; y

Se prestara particular atencién a las necesidades de las economias mas

pequenas.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

Las negociaciones se han llevado a cabo a través de tres Cumbres Presidenciales o
Cumbres de las Américas (Miami, 1994, Santiago, 1998 y Québec, 2001), siete reuniones
ministeriales (una cada afio y medio desde 1995), y una larga serie de reuniones de los
grupos y comités de negociacion. Las Cumbres Presidenciales son la instancia que toma las
decisiones finales; en las reuniones ministeriales se revisan los acuerdos logrados por los
grupos de negociacion y se entregan instrucciones para las siguientes rondas; los grupos de
negociacién son los que llegan a acuerdos sobre los textos a ser presentados a los Ministros y

Presidentes para su aprobacion final.

Adicionalmente, hay un “Comité Tripartito”, conformado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy la
Comision Econémica de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este
comité actlla como secretaria técnica del proceso: son quienes han propuesto muchos de los
textos en negociacion, y quienes vigilan que los textos finalmente aprobados sean coherentes
con la Organizacién Mundial del Comercio y no entren en conflicto con las condiciones

exigidas por el FMI o el Banco Mundial.

Caracter intergubernamental de la Asociacion: La naturaleza juridica del ALCA es
el de un proceso primario de integracion que no supera la Zona de Libre Comercio, pero

que pretende ir mas all4, no como organizacién o proceso de integracion, como es el caso
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del MERCOSUR o de la UE, sino por la cantidad de aspectos que contempla y su minuciosa
reglamentacion, a semejanza del TLCNA.

Los que participan en las negociaciones con voz y voto son funcionarios del Poder
Ejecutivo.

Los Ministros Responsables del Area de Comercio se ocupan de la supervision final de
las negociaciones.

Los Viceministros Responsables del Area de Comercio, en su calidad de Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC) orientan el trabajo de los grupos de negociacion y de los
otros comités y grupos y tienen poder de decision sobre la estructura general del acuerdo y
otros temas institucionales. Se ocupa de la participacién de todos los paises y de la
transparencia de las negociaciones, reuniéndose tantas veces como es necesario, como
minimo, dos veces al afo.

Existen nueve Grupos de Negociacién (GN) en las areas de Acceso a Mercados;
Servicios; Inversion; Compras del Sector Publico; Solucidon de Controversias; Agricultura;
Derechos de Propiedad Intelectual; Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios; y
Politica de Competencia. Se relinen regularmente a lo largo del afio°. Las instrucciones para
cada grupo las imparte el CNC, el que a modo de ejemplo instruye al GN sobre Agricultura
(GNAG) a intensificar sus debates sobre todos los temas de su agenda, en particular los
referidos a los subsidios a las exportaciones y a todas las otras practicas que distorsionan el
comercio de productos agricolas, incluyendo aquellas que tienen efecto equivalente a los
subsidios a las exportaciones agricolas, sin excepcion alguna y sin prejuzgar los resultados,
al tenor de los mandatos de las declaraciones ministeriales de Buenos Aires y Quito. O bien
instruye a los Presidentes de los Grupos de Servicios e Inversiones a que realicen una
reunion para tratar el tema comercial e inversiones en servicios.

Hay grupos y comités que se encargan de temas relevantes para las negociaciones.

El Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefas El Programa de Cooperacion
Hemisférica debe temer en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de
las economias, e incluir en sus informes al CNC una seccidn sobre el tratamiento otorgado
al tema de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias.

Hay tres Comités Especiales:

10 Sede de las Negociaciones: Es de caracter rotativo. Se han designado tres paises anfitriones: Estados
Unidos (Miami) desde mayo de 1998 a febrero de 2001; Panamé (Ciudad de Panama) desde marzo de
2001 a febrero de 2003; y México (Ciudad de México) desde marzo de 2003 a diciembre de 2004.
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1. Comité de Representantes del Gobierno en la Participacion de la Sociedad Civil
para ampliar la comprension y el apoyo del publico en general, respecto al proceso. El
Comité también fue creado para facilitar la participacion de la comunidad empresarial y de
grupos de trabajadores, protecciéon del medio ambiente, académicos y otros grupos que
desean presentar sus puntos de vista, de manera constructiva, sobre los temas objeto de
negociacién y otros temas comerciales. EI ALCA es el primer proceso de negociaciéon
comercial significativo donde se ha establecido un grupo de estas caracteristicas. El Comité
invité a participar a la sociedad civil de los paises interesados. Luego de la Reunién
Ministerial de Buenos Aires, se publicé el informe del Comité, y la invitacion a la sociedad
civil se extendié de manera permanente.

2. Comités sobre Comercio Electrénico (CCE), debe implementar medidas de
facilitacién de negocios relacionados con asuntos aduaneros.

3. Comité Técnico de Asuntos Institucionales (CTAI): se ocupa de la estructura
general de Acuerdo ALCA (aspectos generales e institucionales), debiendo presentar
informes periddicos al Comité de Negociaciones Comerciales, y tratar aquellas cuestiones
cuya resolucion es necesaria para el trabajo de los GN.

El CTAI debe tener en cuenta la propuesta de érganos institucionales para la
aplicacion del Mecanismo de Solucion de Controversias previsto en el Acuerdo ALCA asi
como los mecanismos de financiamiento, las normas de administracién y las implicancias
de recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la estructura institucional del
Acuerdo ALCA.

Se cre6 un Comité de Apoyo Técnico y Analitico integrado por el BID, la OEA y la
CEPAL, que brinda apoyo técnico, financiero al ALCA, y mantiene la pagina oficial. Se cre6
la Secretaria Administrativa del ALCA que apoya logistica y administrativamente las

negociaciones. Es financiada por el Comité Tripartito.

Otros aspectos contenidos en el ALCA: Conviene analizar las continuas referencias en las
negociacién del ALCA a la transparencia de las mismas y a la participacién de la sociedad
civil. Ademas se preocupan por brindar un tratamiento especial y equitativo a las pequefias

economias del hemisferio.

Transparencia y participacién de la Sociedad Civil: En cumplimiento de lo dispuesto en la

Reunion Ministerial de Quito sobre “Transparencia y participacion de la sociedad civil”, el
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CNC instruye al Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la
Sociedad Civil y sugiere:
1- Mejores practicas de divulgacion y consulta con la sociedad civil.

2- Declaraciones publicas y comunicados de prensa.

Pautas o lineamientos para el tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamafio de las economias. Para la Declaracion Ministerial de Buenos Aires, el CNC tuvo en
cuenta las recomendaciones del Grupo Consultivo sobre Economias Més Pequefias
(GCEMP), y adopt6 las siguientes pautas o lineamientos en materia de tratamiento de las
diferencias en €l nivel de desarrollo y tamafio de las economias:

1.  Proporcionar un marco flexible que atienda las caracteristicas y necesidades
de cada uno de los paises que participan en las negociaciones del ALCA.

2. Incluir medidas de transicién que podrian estar apoyadas por programas de
cooperacion técnica.

3. Tener en cuenta las condiciones vigentes de acceso a los mercados entre los
paises del Hemisferio.

4. Considerar periodos mas prolongados para el cumplimiento de las

obligaciones.

Medidas de respaldo complementarias:

1.  Un Programa de Cooperacién Hemisférica, a cuyo efecto se instruye a Grupo
Consultivo de Economias Mas Pequefias que, con base en las contribuciones de los Grupos
de Negociacion, formule una propuestaal CNC.

2. Asistencia técnica y capacitacion durante las negociaciones y € proceso de

adopcion.

SITUACION ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

En este item vamos a analizar el Plan de Accién de la dltima Cumbre de

Presidentes, y el estado en el que se encuentra el Segundo Borrador del Acuerdo.
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A. Tercera Cumbre de las Américas -Plan de Accion: Los Presidentes establecieron un Plan
de accién para fortalecer la democracia, crear prosperidad y desarrollar el potencial

humano, en el que proponen

1. Una Democracia mas eficaz

Bajo este titulo se ocupan de:

1) transparencia en los procesos y procedimientos electorales por la interrelacion
existente entre la democracia, la separacion de poderes y la existencia de instituciones
gubernamentales efectivas, transparentes y eficientes. Destacan la importancia de la
aplicacién de la tecnologia, y de incrementar la participaciéon de la ciudadania. Para cumplir
con el objetivo propuesto se contara con el apoyo de la OEA, el BID y otros organismos
regionales e internacionales, la cooperacion hemisférica y el envio de observadores
electorales cuando sea solicitado.

2) transparencia y buena gestién gubernamental, para lo que recomiendan la
preparacion, presentacion, verificacion y auditoria de las cuentas publicas, con asistencia
técnica de las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales (BDM),
cuando sea apropiado.

3) libertad para los medios de comunicacion porque desempefian un papel
importante en la promocion de una cultura democratica, por lo que los EP se aseguraran
gue los medios de comunicacion estén libres de intervenciones arbitrarias del Estado,
aconsejandose la autorregulacion en los medios de comunicacion, incluyendo normas de
conducta ética 'y de compromiso con la sociedad civil.

4) lucha contra la corrupcién: porque afecta gravemente las instituciones politicas
democréticas y privadas, debilita el crecimiento econdmico y atenta contra las necesidades
y los intereses fundamentales de los grupos mas desfavorecidos de un pais. Recomiendan
firmar, ratificar, o adherirse a la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, el
Programa Interamericano de Cooperacion para Combatir la Corrupcion y los programas e
iniciativas de cooperacion técnica conexos, asi como las recomendacién de la OEA. Procura
la participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion, estimulando la
organizacion, capacitacion y vinculacién ciudadana con ese fin. En materia de transparencia
proponen el uso de mecanismos de declaracion patrimonial de los funcionarios publicos.

5) fortalecimiento de los gobiernos locales: Estos gobiernos son los que tienen
mayor presencia en la vida cotidiana de la ciudadania, razén por la cual se deben promover

mecanismos, y la capacidad institucional para facilitar la participacion ciudadana en la vida
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politica, en forma equitativa, permitiendo la descentralizacién y el desarrollo integral de los

servicios esenciales de la comunidad.

2. Los derechos humanos y las libertades fundamentales: Son bésicos para el
funcionamiento de las sociedades demaocraticas, asi como el respeto por el estado de derecho,
el acceso equitativo y efectivo a la justicia y la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
toma de decisiones publicas. Por tal razon aconsejan firmar, ratificar, o adherirse a todos los
instrumentos universales e interamericanos de derechos humanos, y tomar medidas
concretas a nivel nacional, para promover y fortalecer el respeto de estas obligaciones.
Asimismo se reafirma la determinacién de combatir y eliminar la impunidad, mediante el
fortalecimiento de los sistemas judiciales y las instituciones nacionales de derechos
humanos. Aqui se hace una referencia a la conveniencia de ratificar, o adherir al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, pero tal recomendacion resulta contradictoria con la
postura de EE.UU respecto a la CPI, ya que revoco su firma en los inicios de la gestiéon
Bush.

También se aconseja apoyar a la OEA, en la elaboracién de una Convencién
Interamericana contra el racismo y todas las formas de discriminacion e intolerancia y de
realizar acciones concretas tendientes al fortalecimiento de los sistemas de derechos
humanos.

En el orden nacional se recomienda cumplir con la Declaracién y Programa de Accién
de Viena de 1993, asi como con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Defensores
de Derechos Humanos). En lo regional se deberia agilizar las negociaciones, en la OEA,
para aprobar el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Respecto a los problemas que genera la migracién, el Plan tiene en cuenta los
compromisos asumidos en la Cumbre de Santiago de Chile en 1998, relativos a la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus
familias, para lo cual se propone un enfoque integral, objetivo, y de largo plazo, para su
tratamiento. Analiza los aspectos delictivos del trafico de migrantes.

En cuanto a los derechos humanos de la mujer y del nifio, para su tratamiento los
Presidentes tuvieron en cuenta: a) el informe presentado por la Relatoria Especial de la
CIDH sobre la Situacion de la Mujer en las Américas en 1998; b) la labor que cumple la

Comision Interamericana de Mujeres (CIM); c) la Convencion Interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard); y d) la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de las
NU, y su Protocolo Facultativo;

También recomiendan la firma o adhesion a los dos Protocolos Facultativos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, especificamente aquél sobre la
Participacion de los Nifios en Conflictos Armados, y aquél sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la utilizacién de Nifios en la Pornografia.

Una de las libertades mas protegidas es la de opinién y de expresién. Para abordar
el tema se parte de tres instrumentos: a) el informe del Relator Especial sobre Libertad de
Expresion de la CIDH; b) la difusion de los trabajos de jurisprudencia comparada y c) la
adopcién de una legislacién nacional que asegure la libertad de expresiéon y el acceso a la

informacion de todos los ciudadanos, tendiendo a la armonizacion legislativa continental.

3. Justicia, Estado de Derecho y Seguridad de las Personas.

Un pilar de la democracia es el acceso equitativo a una justicia independiente,
imparcial y oportuna. Los Presidentes, auspician la cooperacién mutua y el intercambio de
experiencias entre Ministros de Justicia, Jueces, Procuradores Generales, Defensores del
pueblo, oficiales encargados del cumplimiento de la ley y otros; y notando con satisfacciéon
el creciente interés en materia de elaboracién e implementacién de reformas judiciales. A tal
fin proponen: 1) educar a las personas sobre sus derechos de acceso a la justicia, y a
mecanismos alternativos de solucién de controversias, pudiendo recurrirse al apoyo de la
OEA, el BID y otras entidades; 2) fortalecer la independencia del poder judicial mediante
iniciativas que incluyan la transparencia en la seleccion de autoridades judiciales, y
sistemas de responsabilidad ante la sociedad; 3) continuar las reuniones hemisféricas de
Ministros de Justicia y Procuradores Generales de las Américas, con la finalidad de
promover el desarrollo institucional de los sistemas judiciales en la regiontt, para fortalecer
la capacidad institucional de los Estados en materia de Justicia y 4) fortalecer la asistencia
mutua legal y la solucién de los problemas para extraditar.

Los temas conexos que se desarrollan junto con el de la seguridad de las personas
son los de la droga y la prevencion de la violencia. Ante la extrema gravedad del problema

de la droga en la regidn, el Plan de Accidn renueva el compromiso de combatirlo, desde

11 Entre otros temas se ocupan de reducir el nimero de detenidos en espera de juicio, instituir penas
sustitutivas para los casos de delitos menores y mejorar las condiciones de las céarceles en el
hemisferio.
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una perspectiva integral, conforme al principio de responsabilidad compartida, y a través
de la coordinacion de esfuerzos nacionales segun lo establecido en la Estrategia Antidrogas
en el Hemisferio. Se destaca la labor realizada por la Comisién Interamericana para el
Control y el Abuso de Drogas (CICAD) y el Grupo de Expertos Gubernamentales que
deben realizar la primera ronda del Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM).

El Plan pone el acento en la cooperacién multilateral y bilateral en materia de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y control de oferta de drogas, desarrollando
campafias educativas para promover la conciencia publica sobre el riesgo del consumo de
drogas.

Recomiendan la adopcidon de medidas contra el crimen organizado, el lavado de
dinero, el financiamiento de los grupos armados, y otro tipo de actividades ilicitas
provenientes del trafico de drogas y de armas.

Por todo lo cual los Jefes de Estado convocan a todos los paises del Hemisferio a
firmar, ratificar, o adherirse a la Convencion de las NU Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, su Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, y su Protocolo contra la Produccion y el Tréafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes, y Municiones, una vez que éste sea abierto a la firma;

Se toman medidas en materia de prevencion de la violencia, erradicando uno de
los obstaculos graves para la convivencia social y el desarrollo democratico en el
Hemisferio, con miras a eliminar la promocion y la difusién de una cultura de violencia y,
contribuir a fomentar una cultura de paz; estableciendo una politica comun con los medios
de comunicaciéon y entretenimiento. Se trata de la prevencion de todo tipo de violencia:
psicoldgica, sexual o fisica en el hogar y en el lugar de trabajo, contra mujeres, nifios y
nifas, personas discapacitadas y otros grupos vulnerables. Recomiendan adoptar medidas
concretas para prevenir acciones hostiles contra las minorias en el Hemisferio, y el accionar
de grupos que apoyan y fomentan ideologias racistas y précticas terroristas para obtener
sus objetivos. En materia de uso de armas de fuego y municiones con fines criminales, se
propone implementar la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, y los

Reglamentos Modelo de la CICAD;

B. El texto del Acuerdo. Segundo borrador.
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El borrador es el primer intento destinado a formular disposiciones generales e
institucionales de la estructura general para el ALCA, que contempla no sélo las
instituciones, que son muy escuetas, sino el funcionamiento, que estd rigurosamente
reglamentado y el efecto de las normas que se acuerden. En este ultimo aspecto hay que
destacar la obligacién que se impone directamente a los EP y que estos aceptan adecuar lo
antes posible su derecho interno al contenido del texto del Acuerdo.

Los propositos, objetivos, principios y las excepciones estan regulados en los 4
primeros articulos:

Propésito: es el establecimiento de un area de libre comercio de conformidad con
el Articulo XXIV del GATT de 1994 y su Entendimiento y el Articulo V del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (GATS) (art.1);

Objetivos: a) la liberalizacion del comercio; b) generar niveles crecientes de
comercio; ¢) mejorar la competencia y las condiciones de acceso al mercado de los bienes y
servicios entre las Partes, incluyendo el &rea de compras del sector publico; d) eliminar
obstaculos, restricciones y/o distorsiones innecesarias al libre comercio entre las Partes, €)
eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios entre las Partes; f)
desarrollo de una infraestructura hemisférica que facilite la circulacién de bienes, servicios e
inversiones; y g) mayor acceso a la tecnologia, mediante la cooperacion econémica y la
asistencia técnica (art.2).

Principios: a) las reglas acordadas deberan ser claras, transparentes y estables, para
evitar la posibilidad de que cualquier Parte pueda aplicar medidas unilaterales, arbitrarias
y/o discrecionales, en perjuicio de una o varias de las demas Partes; b) la transparencia en
las acciones de las Partes y de los érganos establecidos en este Acuerdo; c) la congruencia
de los derechos y obligaciones que emanen del presente Acuerdo con las reglas y
disciplinas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) al que se le reconoce
preeminencia (art. 4.3) ; d) la coexistencia de este Acuerdo con otros bilaterales y
subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones derivados de estos, tengan un
mayor alcance que los del ALCA; e) el trato especial y diferenciado, considerando las
amplias diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias de las Partes
para promover la plena participacion de todos; f) la adopcion de decisiones por consenso; g)
la igualdad soberana de las Partes; h) la buena fe en el cumplimiento de los compromisos

asumidos por las Partes dentro del marco del Acuerdo.
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Es de destacar que las Partes se comprometen (se obligan) a asegurar “la
conformidad de sus leyes, reglamentos, y procedimientos administrativos con las
obligaciones de este Acuerdo”. Ademas, evita que los EP se escuden en disposiciones de
orden interno en cuanto a su forma organizativa. Asi dispone que “Los derechos y
obligaciones de este Acuerdo son comunes a todas las Partes, sean Estados federales o
unitarios, incluyendo a los distintos niveles y ramas de gobierno, salvo en los casos en que
este Acuerdo disponga otra cosa (art. 4.2.)”. Es decir que no se puede invocar el derecho
interno, cualquier sea su jerarguia contra una disposicion del ALCA.

Excepciones: estan previstas en el art.5, que se remite a las generales de los arts. XX
del GATT/1994, arts. XX del GATT, derivadas de la seguridad nacional como el articulo
XXI del GATT/1994; las relativas a la informacién confidencial; y las propias de la balanza
de pagos.

Bajo el titulo de transparencia, establece: 1) la obligacion a cargo de los EP de
establecer los Centros de Informacion, y Puntos de Contacto, a cargo de cada EP; 2) se
ocupa de la obligacién de los EP de aplicar de manera uniforme, imparcial y razonable las
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas. Cuando esas
normas internas se refieran a los asuntos comprendidos en el Acuerdo deben ser publicados
a la brevedad; 3) Cada Parte mantendra, o instituira tan pronto como sea posible, tribunales
o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos destinados, entre otras cosas, a la
rectificacion de las medidas relativas a las cuestiones aduaneras; 4) Se impone la obligacion
de Notificar y suministrar la Informacion de decisiones que puedan afectar sustancialmente
el funcionamiento del Acuerdo.

El tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias se prevé en el articulo 13.

El marco institucional, esta compuesta por una:

1. Instancia Politica (6rgano superior del ALCA) integrada por los Ministros
Responsables del comercio de todas las Partes, cuya principal funcién, ademas de velar por
el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo; es adoptar decisiones
segun las obligaciones derivadas del Acuerdo, para lo cual podra crear Instancias Técnicas

2. Instancia Ejecutiva, conformada por los Viceministros o sus representantes
Responsables del comercio de todos los EP, con las siguientes funciones: preparar y revisar
los documentos técnicos necesarios para la toma de decisiones por parte de la Instancia

Politica a las que dara seguimiento; aprobar las normas de procedimientos para el
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funcionamiento de las respectivas Instancias Técnicas supervisando su tarea; constituirse en
foro de negociacion de los temas que abarca este Acuerdo o de los nuevos temas que
puedan surgir; establecer las reglas y procedimientos para el funcionamiento de la
Secretaria Administrativa, asi como decidir sobre cuestiones financieras y gerenciales de
este Acuerdo.

3. Instancias Técnicas estaran conformadas por expertos de los EP que se relnen a
solicitud de la Instancia Ejecutiva. Sus funciones son: evaluar y recomendar propuestas de
modificacion, enmienda o adicidn a las disposiciones de los Capitulos de este Acuerdo que
sean de su competencia; y cumplir con las demas tareas que le sean encomendadas por la
Instancia Ejecutiva y/o Palitica.

La Secretaria Administrativa es el 6rgano de apoyo logistico y operativo
encargado de prestar servicios administrativos y técnicos a las demas Instituciones del
ALCA, en la implementacion del Acuerdo. Sera supervisada por la Instancia Ejecutiva y
tendra las siguientes funciones: a) mantener y actualizar la documentacién oficial del
proceso de negociacion del ALCA y la posterior administracion del Acuerdo; b) preparar los
informes financieros, c) notificar las comunicaciones entre las Partes; d) la traduccion de
documentos e interpretacion simultdnea durante las reuniones de las tres Instancias; e)
publicar y distribuir documentos; f) apoyo logistico y administrativo al ALCA; g) conocer
de cualquier otro asunto que le sea encomendado por la Instancia Ejecutiva; [h) mantener la
pagina web

Se discute si su Sede estara en Miami, Atlanta, Puebla o Panama.

El Financiamiento del ALCA esta previsto en el art. 21 y se hara con el aporte de
los treinta y cuatro (34) paises del Hemisferio.]

El Organo de Solucién de Controversias estara conformado por todos las Partes de
este Acuerdo (integrado por los mismos miembros que conforman la Instancia Ejecutiva).
Se encargara de administrar la plena aplicacion del mecanismo de Solucion de
Controversias, que cuenta con 2 instancias (art. 22)

- Grupo Neutral o Panel (Primera Instancia).

- Organo de Apelacién (Segunda Instancia).

Disposiciones Transitorias y Finales: Se refieren a los Anexos del Acuerdo del
ALCA constituyen parte integral del mismo, a las Reservas estableciendo expresamente que

podran formularse, a la entrada en vigor el 1/1/2006. Se vuelve a insistir en que todos los
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paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén

conformes con las obligaciones del presente Acuerdo( art. 28.2).

Comentario: El contenido de este segundo borrador se circunscribe a la declaraciéon
de principios que debe regir al proceso, su caracter estrictamente intergubernamental, su
estructura y financiamiento.

El problema se suscita con el contenido sustancial, es decir con el debate sobre las
normas que regulan las grandes cuestiones de fondo, que son las que han causado una gran

resistencia por parte de la mayoria de los sectores de la comunidad latinoamericana.

CRITICAS AL ALCA

En efecto, desde los movimientos politicos populares, hasta los académicos,
incluyendo a las ONG’s, la sociedad civil latinoamericana expresa una prevencién
generalizada hacia la entidad que se esta gestando. Veamos algunas criticas:

Los prelados participantes del IV Encuentro de Obispos Catdlicos del Mercosur,
Bolivia y Chile, realizado en Montevideo en 2003, condenaron el proceso de formacién del
ALCA y su enfoque econémico, contra la identidad cultural de los pueblos.

A nivel académico, el profesor Atilio Borén comparé la preparacion del ALCA con
el malogrado Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI). Esta concertacion para las
inversiones en beneficio de las corporaciones de los paises centrales, fue realizada en la
Orbita de la OMC en forma hermética, y resulté desactivada al filtrarse su contenido a la
opinion publica. Boron llego a trazar un paralelismo entre el ALCA y la "Doctina Monroe"
(América para los Americanos), que sirvio6 de justificativo para una seguidilla de intervenciones
en paises del hemisferio, con el objetivo de asegurar gobiernos proclives a Washington.

Entre los investigadores y las ONG’s los temas mas cuestionados son los referidos a:

1) Régimen de las inversiones extranjerasi: La regulacion de las inversiones, el

trato nacional y el régimen de solucion de controversias entre empresas y Estados, son

12 E| capitulo sobre inversiones, por que a nivel mundial ha crecido la inversién extranjera
directa (IED) superando los 1.1 billones de doélares en 2000. La distribucion de esa inversién
favorece marcadamente a los méas desarrollados como EE.UU y los europeos ( U$S 900 mil
millones), mientras que los paises en desarrollo reciben (U$S 190 mil millones), de los cuales los
asiaticos se benefician con unos U$S 100 mil millones, mientras que se invierten en América
Latina y el Caribe cerca de U$S 74 mil millones.
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similares a los del capitulo 11 del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que vincula a EE.UU., Canada y México. En materia de controversias entre
empresas y el Estado, las empresas nacionales y extranjeras pueden demandar a los Estados
por fuera de los poderes judiciales, recurriendo al sisterna de arbitraje que es esencialmente
comercial, y que esta confiado a dos instituciones relacionadas con el Banco Mundial: el
Centro Internacional de Arbitraje de Disputas en Inversionest3 y la Organizacion Multilateral
para la Garantia de las Inversiones (MIGA)4. En cuanto al trato nacional, la propuesta del
ALCA incluso va mas alla de los acuerdos logrados en la OMC que nada dice sobre un trato
nacional para la inversién extranjera ni la aplicacion de la clausula de “Nacion Mas
Favorecida”, por lo que los gobiernos pueden controlar el ingreso del capital, imponer
condiciones diferenciales, e incluso incentivar a los nacionales pero no a los extranjeros.
Ademas, la inversidn no necesita estar asociada a un fin productivo o de servicios, y puede
no costar un pesos.

El capitulo sobre inversiones altera las relaciones juridicas tradicionales entre
Estados y empresas privadas en los siguientes items: a) Otorga igual jerarquia juridica a los
Estados y a los duefios del capital en caso de desacuerdos. El Estado es despojado de sus
atributos soberanos, y es sometido a arbitrajes privados y fuera del territorio nacional; b) Se
amplia el concepto de expropiacion, y se prohiben en su nueva dimension, que comprende
ademas de los bienes, cualquier proceso, acontecimiento, medida o accién que disminuya los
bienes y/o0 ganancias de las grandes empresas. La violacion de esa prohibiciéon genera
fuertes demandas como lo demuestra el TLCNA y ¢) No se admiten controles en cuanto a la
movilidad del capital. Ya no sera aplicable el modelo chileno. Las inversiones podran salir de
un pais sin restricciones, lo que facilitard que se ejerzan presiones para conseguir mayores

privilegiost®. Es este tipo de clausulas la que ha permitido el crecimiento explosivo de las

13 que tiene por finalidad arbitrar disputas comerciales relacionadas con las inversiones, tanto entre
particulares como entre éstos y los Estados

14 L a MIGA por sus siglas en inglés, asegura contra los llamados "riesgos no comerciales" en paises en
desarrollo, los que en la actualidad estan referidos a problemas politicos, laborales y ambientales

15 Por ejemplo, la privatizacion del agua en Chile se ha hecho mediante el otorgamiento juridico y sin
mediar pagos. ENDESA de Espafia es hoy duefia de cerca del 80% del agua de Chile, sin haber pagado
por ella, cortesia del Estado chileno. A pesar de la gratuidad, bajo el ALCA eso se consideraria una
inversion.

16 Sera suficiente que un inversionista internacional obtenga una determinada condicién favorable,
para que todos los demas la obtengan en ese lugar, y que las empresas internacionales actuaran como
carteles.



Maria Teresa Moya Dominguez 33

empresas maquileras en México. Con el ALCA , América Latina en su conjunto sera zona de

maquilas.

2) La cuestion agraria. Debemos tener en cuenta la experiencia de México dentro
del Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN), que sufri6 una verdadera
invasion de productos agroalimentarios desde EE.UU., porque no se cumplieron las propias
cuotas de salvaguardas que se habia establecido en el acuerdo para proteger a los
campesinos mexicanos. En el ALCA se deberdn establecer medidas de salvaguardia y
proteccion del sector agropecuario eficaces cuyo cumplimiento no puede estar Unicamente
en manos de los gobiernos, sino que deben tomar parte las propias organizaciones de
productores y trabajadores rurales. El capitulo sobre agricultura busca dejar a los
agricultores y a la agricultura sin ningun tipo de apoyo publico. Se profundiza y amplia la
aplicacion de politicas neoliberales a la agricultura. Al igual que el resto del ALCA, el
capitulo sobre agricultura tiene como punto de partida los acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), con la sola excepcion de lo relacionado a las medidas
sanitarias y fitosanitarias, que se restringen frente a lo acordado por la OMC.

Asimismo, se eliminan o restringen drasticamente los apoyos a la capacidad
productiva, incluso la investigacion, asistencia técnica o los procesos de capacitacion. Si los
aparatos publicos contindan entregando informacion, asistencia técnica o capacitacion,
deberan hacerlo en igualdad de condiciones a campesinos y empresas transnacionales.

Significa también que las autoridades nacionales pierden la capacidad de definir
politicas agricolas nacionales y pierden en forma aun mas drastica la capacidad de definir
politicas de desarrollo rural y que se abran totalmente las puertas a los productos agricolas
importados. Es importante no olvidar que el ALCA no sélo significara la entrada de
productos agricolas. Debido a los acuerdos en distintas areas de negociacién, entraran
también las cadenas transnacionales de supermercados y comercializadoras, y las
transnacionales de alimentos.

Una contramedida puede ser la aprobacion de Ila Plataforma Rural
Latinoamericana que ya estan elaborando algunos paises latinoamericanos, que contiene una
declaracion de principios y un marco para respuestas y acciones basadas en la necesidad de
recuperar la autonomia y generar un nuevo desarrollo agropecuario

En la nueva agricultura, las grandes empresas podran controlar desde la semilla hasta

el consumo, pasando por cada uno de los aspectos de produccion, comercializacion y
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procesamiento, lo que lleva necesariamente al control empresarial de grandes territorios, con
exclusién de los campesinos. El impacto llegara también a los componentes de la
alimentacion de la poblacion mas pobre, y a la disminucidn de su calidad por restriccion de
los controles, ya que en el acuerdo se considera que las medidas sanitarias, fitosanitarias y de
control fronterizo constituyen una barrera al transito internacional de mercancias.

En cambio la importacion de productos agrarios por EE.UU y Canada no tendra las
mismas caracteristicas, ya que sus importadores pueden fijar condiciones de calidad
altamente exigentes, que satisfagan mercados de alto poder adquisitivo. México es el pais
con mas experiencia en medidas parecidas a las del ALCA, con el TLCNA, y en él se produjo
un record de desarraigo del campesinado, que abandona los campos.

3) La privatizacion de los recursos, no esté prevista expresamente en el borrador del
acuerdo, pero surge implicitamente de algunos parrafos del capitulo sobre servicios. Ademas
se expresa indirectamente en el capitulo sobre inversiones en el que se advierte la idea final
de facilitar la aplicacion de nuevos mecanismos de privatizacion.

Es evidente que el principio basico del ALCA es que la privatizacién y el capital
internacional deben tener acceso a todo tipo de recursos y actividades, so pena de soportar el
pago de fuertes indemnizaciones.

4) El capitulo sobre servicios: Las negociaciones sobre servicios se refieren a la
banca, las finanzas, las comunicaciones, el transporte y la energia, pero ese concepto incluye
educacion, salud, agua potable, previsién social (fondos de retiro) y para algunos intérpretes
mas precavidos comprende también los servicios estatales o gubernamentales, que se
pueden delegar (¢incluirda también a la justicia, el ejército, la policia, las carceles?). El
borrador de acuerdo establece que todos son susceptibles de privatizacion

Otras secuelas del principio general de privatizacién son: a) puede aplicarse a todo
sistema de proteccion de la tierra de comunidades campesinas o pueblos indigenas y b) a la
la conformacion de territorios-feudos bajo control empresarial transnacional, ya que la
reglamentacion de la propiedad podria estar en manos privadas.

5) El control y la privatizacion del territorio implican necesariamente el control y
la privatizacion de la biodiversidad. Ese es un tema de interés del capital transnacional
porque: a) la biodiversidad (plantas, animales, microorganismos) es la fuente original de

sustancias y materias primas que probablemente serdn la base de todo el desarrollo
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industrial futuro?’; b) es el factor fundamental que mantiene a nuestro planeta funcionando
dentro de margenes adecuados para la vida humana8; c¢) la biodiversidad se da en América
Latina en zonas donde también hay petréleo y minerales. El sistema ideado por el ALCA es
el de la proteccion de la propiedad imponiendo el principio de que todo es patentable sea
como producto, o como procedimiento. Las excepciones que permitia la OMC se eliminan.
Ademas quedan como objeto de propiedad el conocimiento tradicional, las expresiones
culturales, el folklore, con el fin especifico que puedan ser comercializados y transferidos
como propiedad a terceros. Se prohibe también la difusion de esos conocimientos, bajo
penalidades estrictas.

En refuerzo de esta posicion, los EP contraen la obligacién de adherirse a todos los
tratados de propiedad intelectual vigentes, incluso los recién aprobados o los que se puedan

aprobar en el futuro, como el Tratado sobre Derecho de Patentes.

17 De fuentes biologicas se espera obtener y luego multiplicar farmacos, agroquimicos, materiales
médicos, 6rganos para transplantes, materiales de construccién, energia, materias primas para todo
tipo de industria, y casi cualquier elemento que hoy se considere posible fabricar.

18 E] equilibrio, sin embargo se hace cada vez mas precario. Elementos como la estabilidad del clima, la
disponibilidad de agua dulce, la regulacion de los cauces de los rios, la existencia de nichos ecolégicos
que permitan que las especies sobrevivan, etc., fueron dones del planeta que hoy ya no pueden darse
por sentados. Controlar la biodiversidad y los ecosistemas que la cobijan permite hoy controlar quién
recibe tales dones y cobrar de acuerdo a ello
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CAPITULO Il

ALCA O MERCOSUR - ES ESA UNA OPCION VALIDA PARA LA
ARGENTINA?

Mientras el Senado de los Estados Unidos aprob6 el 1/8/02 el "Trade Promotion
Authority" (TPA) que como el " fast-track" o via rapida, permite al Poder Ejecutivo concluir
acuerdos comerciales a los que el Congreso no se opondra, para facilitar negociaciones
como las del ALCA, Brasil sometia la cuestiéon a un plebiscito informal preguntandole al
pueblo si debe Brasil integrar el ALCA, siendo el resultado contundente, el 98% de los
participantes se pronunciaron por la negativa.

El ALCA importa la eliminacién de barreras arancelarias, lo que favorece mas a los
productos de EE.UU, que a los latinoamericanos. En consecuencia, cabe preguntarse ¢cuales
son los beneficios que el MERCOSUR - y en especial nuestro pais - puede obtener en caso
de subsistir la situacion descripta?

Los paises de nuestra region critican la propuesta de los EE.UU. en el ALCA
porgue otorga mas ventajas a los demas paises que al MERCOSUR lo que se refleja en la
oferta de desgravacion arancelaria de Washington y su reticencia a tratar los subsidios
agricolas. En el sector agricola, EE.UU ofrece una desgravacion a la Comunidad del Caribe
(CARICOM) del 85%, a América Central el 64%, a la Comunidad Andina de Naciones
(CAN: Ecuador, Bolivia, Peru, Colombia y Venezuela) el 68%, mientras que al MERCOSUR
sélo ofrece el 50 %. Ademas propici6 la negociacion bilateral y recién acepto la negociacion
por grupo frente al reclamo de nuestros paises..

Este tratamiento diferencial no tiene su verdadera causa en la necesidad de apoyar
a los paises de menor desarrollo relativo, sino que apunta al hecho que el CARICOM
representa 14 paises a los que se le suman los 5 paises de América Central, que se pondrian
de su parte a la hora de negociar los temas sensibles dentro del ALCA, lo cual le estaria
asegurando el apoyo de mas de la mitad de las 34 naciones participantes.

El problema de los subsidios agricolas, en cambio, se remite a su tratamiento en
la OMC, mientras que la mayoria de los paises latinoamericanos aboga porque su

eliminacién se dé como parte del ALCA.
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En la Decimocuarta Reunién del CNC del ALCA, en San Salvador (Br), bajo la Co-
Presidencia de Adhemar Bahadian (Brasil) y Peter Allgeier (Estados Unidos), se trat6 el
estado de las negociaciones del ALCA. La mayoria de las delegaciones consideré posible
continuar el proceso de negociaciones con los objetivos y la metodologia existentes a la
fecha, limitando las decisiones pendientes a la resoluciéon de los problemas técnicos que
presentan los Grupos de Negociacion.

Los miembros del MERCOSUR disintieron con esta postura y efectuaron una
propuesta cuyos elementos centrales son:

- Flexibilidad para negociar bilateral o multilateralmente, dentro del
Hemisferio, dependiendo de la preferencia de los paises, acceso a mercados en materia de
bienes agricolas e industriales, servicios e inversiones.

- En materia de bienes, el objetivo es lograr la eliminacidn total de aranceles,
para todo el universo de productos, en un plazo no mayor a quince afos.

- En servicios e inversiones, la negociacion bilateral se estructuraria sobre la
base de apertura de mercados en sectores clave. El piso de apertura a otorgar a otros
paises estaria dado por los compromisos asumidos con Estados Unidos, los que se
multilateralizarian, pudiendo profundizarse en el caso de otros paises y bloques.

- Adopcién de normas y disciplinas comunes, que permitan dotar de
certidumbre las relaciones comerciales y de inversion evitando la discriminaciéon. Se
incluirian en este grupo reglas de acceso a mercados, politica de competencia, solucion
de controversias, temas institucionales, defensa comercial, implementacion del Programa
de Cooperacion Hemisférica, sociedad civil y facilitacion de negocios.

- Derivaciéon a la OMC de la solucién de temas complejos 0 enojosos que no
pueden ser resueltos por los paises del ALCA. Se trata concretamente, de medidas y
practicas de efecto equivalente a los subsidios a las exportaciones agricolas, ayuda
interna, ayuda alimentaria, créditos, garantias y seguros de crédito a las exportaciones
agricolas, legislacion en materia de derechos antidumping y compensatorios y propiedad
intelectual.

- En materia agricola hay que tener en cuenta la existencia de importantes
actores extrahemisféricos que aplican Programas de ayuda interna a la produccion,
distorsionando el comercio de productos agropecuarios, por lo que el MERCOSUR
aceptaria, la discusion de estos temas en el ambito multilateral. A cambio se aceptarian

medidas compensatorias para los paises perjudicados.
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- En cuanto a la implementacion del Programa de Cooperacién Hemisférica
para las Pequefias Economias, los Viceministros de Comercio acordaron que se trataria

en la reunion especifica convocada para Washington los dias 14 y 15 de octubre de 2003.

Actualmente, después de las reuniones de Puebla, EE.UU pretende que las
negociaciones del ALCA entren en su etapa definitoria, ya que la mayoria, -que se logra
en la forma ya descripta-, se propone dinamizar el proceso para terminarlo en enero de
2005. El 25/09/03 se reuniran los Cancilleres de MERCOSUR y EE..UU para analizar un
formato comudn de negociaciones a presentar en la Reunién del Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC)- a realizarse en Trinidad y Tobago entre el 29 de

septiembre y el 4 de octubre préximo.

En esas negociaciones serd conveniente tener en cuenta que la OMC, -organizacion
de necesaria referencia del ALCA, ya que a ella le remite todas las cuestiones no resueltas
en el orden hemisféricos, - esta en una impasse y sometida a ": varias tensiones, sintomas de
gue hay una tendencia a la desglobalizacién. No se trata de un retorno al “New Deal”,como
en afios treinta, pero ya se habla de la politica econémica de Keynes, sin sentir la verglienza
que nos inculco el neoliberalismo. La reunién de Cancun, sin ninguna duda, va a enfrentar
dos modelos diferentes. Hoy no se dan las mismas condiciones que se dieron en tiempos de
la Ronda Doha (luego del 11/09/01) de liberacion comercial mundial. Hoy son los
principales paises, EE.UU y la UE, los que sostienen politicas proteccionistas ( contra las
migraciones y para su produccién agraria). Hoy sus argumentos de apertura suenan a
falsos. El disenso Norte-Sur se agravl pues los paises no desarrollados, muchos de los
cuales ingresaron en la OMC en 10s'90, ven que liberaron su comercio y se ajustaron sin
recibir nada a cambio.

Esta crisis ya esta siendo analizada por profesores de Harvard como Rodrick, para
quien ya se advierte una tendencia a la desglobalizacion. En Europa estas ideas se han
enraizado en los movimientos politicos socialistas y ecologistas, pero los derechistas
también comparten la tendencia cuando se trata de preservar la administracion de algunos
sectores como salud y educacion, o algunos recursos como el agua. Es el nuevo debate sobre

los objetivos del Estado mismo.
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En Ameérica Latina, estas ideas tienen expresion politica activa a nivel de gobiernos
municipales como es el caso de Porto Alegre (Br), y forma parte de la propuesta de los
gobiernos progresistas del Cono Sur. .

Sin duda, este fendbmeno va a repercutir en las negociaciones “MERCOSUR -
ALCA” y “MERCOSUR - UE”. Si la cohesién del grupo MERCOSUR es real, se producira
un efecto inverso al que esta planteado hoy en dia con cada bloque. O sea, la aceptacién de
la propuesta del ALCA sera mas acotada, y procurara un mayor equilibrio, sobre todo si se
conforma la region ampliada a toda América del Sur. En cambio, respecto a la UE, la
propuesta tendra necesariamente que ampliarse en forma mas concreta respecto a la
cooperacion tecnolégica-cientifica, como forma de compensar la convivencia con la politica
de subsidios agrarios mientras termina de consolidarse la Unién de los 25 paises Europeos.
A ambas partes nos conviene esa transaccion.

Si la cohesion MERCOSUR - AMERICA DEL SUR se logra, podriamos afirmar que
la cooperacién Sur — Sur también puede alcanzarse.

Sin embargo ante la opcion ;ALCA o MERCOSUR? , la reaccidn de los sectores
populares en AL es marcadamente negativa. Esta situacion merece gque nos preguntemos:
¢Porqué el ALCA sirve mas a EE.UU que a los paises de América Latina?

William lzarra destaca una declaracion de Colin Powell: "nuestro objetivo en el Alca
es garantizar a las empresas de EE.UU., el control de un territorio que va desde la Polo
Artico hasta la Antéartida, de libre acceso al mercado sin ningan obstaculo ni dificultad para
nuestros capitales, productos, servicios y tecnologia en todo el hemisferio".

Para este autor, el ALCA abrir4 los mercados de América Latina y el Caribe a la
agricultura de EE.UU., y las corporaciones transnacionales desplazando a las inversiones de
la Unidén Europea y el Asia. Sometera a la regién a continuar su rol de zona exportadora de
materia prima, limitando su existencia a la periferia del desarrollo sustentable. EI ALCA es el
paradigma de la recolonizacion regional a través de un componente juridico internacional. Es
sumar al mercado de EE.UU., el 12% del area terrestre global, el 7 % de la poblacién mundial,
el 30% del agua potable de todo el planeta y la garantia incondicional del suministro de
petréleo para suplir sus reservas estratégicas

Desde un principio, los gobernantes de los paises americanos reconocieron que el
ALCA es un acuerdo politico que se expresa, entre otros, en crear un nuevo marco para la

actividad econdmica. Este nuevo marco tiene al menos los siguientes pilares:
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a) El control del mercado cubre todas las actividades nacionales, incluso aquellos
servicios y bienes que actualmente son publicos, colectivos o de acceso gratuito, los que
quedan abiertos al capital transnacional. Todos los servicios publicos se privatizan de
manera directa (a través de la venta) o indirecta (a través de las licitaciones). Se crean las
condiciones para privatizar totalmente la educacion, la salud, el agua potable, la electricidad,
comunicaciones, carceles, caminos, puertos, areas naturales. Si el Estado privatiza algunas de
sus funciones, estas también podran quedar en manos del capital transnacional.

b) Se garantiza proteccion a las inversiones extranjeras, a las que se le otorga trato
nacional. Los Estados deberan garantizar que el capital transnacional no vea afectadas sus
ganancias por las reglamentaciones y leyes nacionales o demandas sociales. A tal fin se pone
a los inversionistas internacionales y a los gobiernos en igualdad de condiciones juridicas. En
caso de disputas, los gobiernos deben aceptar arbitrajes privados

c) Se eliminan una serie de medidas destinadas a controlar las posibilidades de
abuso por parte de las grandes empresas. Los mecanismos de defensa que quedan en pie
s6lo permiten la defensa del sector empresarial, y especialmente el transnacional. El resto de
la poblacién debera someterse.

d) Se amplia la proteccion de la propiedad intelectual, que se otorga por mas afios,
agravandose las penas contra los que no la respeten y se mantiene la reversion del peso de la
prueba (es decir, en caso de acusacion, el acusado es culpable mientras no pruebe que es
inocente).

El ALCA crea un sistema juridico que permite una nueva forma de dominio de la
riqueza del continente americano por cuenta del capital mundial, particularmente el
estadounidense. Una de las criticas mas acertadas que se han hecho respecto al ALCA es que
crea, transforma o trastoca —especialmente de manera implicita- un conjunto de conceptos
econémicos, juridicos y politicos. Por ejemplo, las funciones gubernamentales —incluidas “las
actividades que formen parte de un sistema de seguridad nacional o para el establecimiento
0 mantenimiento del orden publicos”- son transformadas en servicios y posteriormente en

servicios “delegables”, lo que en realidad implica la privatizacion de poderes estatales.

Contexto politico: Estados Unidos ha utilizado de manera permanente la asimetria
de fuerzas a su favor en el orden regional para imponer sus posiciones. Debido a su

influencia logré que los paises latinoamericanos actien como bloque frente a la OMC, pero
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que no coordinen politicas para crear un bloque latinoamericano frente a sus intereses?e.
Adicionalmente, continta utilizando otros organismos de negociacién como la OMPI y la
OMC para ir tras sus objetivos, ya que lo que alli se acuerde deberd incorporarse
automaticamente al ALCA.

En su aspecto econdmico, el ALCA se inspira en el Acuerdo Multilateral de
Inversiones, y es la continuacion y ampliacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN)2. Ya hemos expuesto suficientes razones como para advertir su
inconveniencia.

No obstante estd también claro que el tema esta en la agenda del Gobierno de
EE.UU. Ante esa circunstancia serd necesario negociar en conjunto, al menos desde el
MERCOSUR, y de ser posible, desde el MERCOSUR ampliado. Simultdneamente deberan
concluirse el acuerdo birregional con la UE, y otros acuerdos como los que se estan
negociando con Rusia, Japén, la ASEAN, entre otros, para diversificar la vinculacion de la
region con otros mercados para no caer en el aislamiento que todo control hegeménico

produce a los miembros débiles de una alianza desigual.

19 La firma del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos es parte central de esta
estrategia. Con ello, Chile se subordina a la agenda politica y econémica de Estados Unidos y serd un
efectivo elemento divisor. En Centro América, el gobierno de Costa Rica probablemente jugard un
papel similar.

20 Por ser los sectores campesinos y los pueblos indigenas quienes de hecho han resistido maés
efectivamente los avances del capital transnacional y la globalizacién, se ha recurrido a tres grandes
mecanismos especialmente disefiados para el mundo rural, para lograr su sometimiento. Tales
mecanismos son: a) la desproteccion absoluta y posterior agresion a la agricultura, especialmente a la pequefia
agricultura; b) la privatizacion forzada de los recursos naturales y los grandes territorios, incluidos el agua y los
territorios indigenas y c) la privatizacion de la biodiversidad en general, y la privatizacion y/o destruccién de la
biodiversidad cultivada en particular.
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ANEXOS

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 07/03
“APLICACION DIRECTA DE LA NORMATIVA MERCOSUR A LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LOS ESTADOS PARTES”

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones N° 23700 y
20/02 del Consejo del Mercado Comun.
CONSIDERANDO:
La necesidad de acompafar la etapa actual del MERCOSUR con desarrollos juridicos
que permitan la profundizacion del proceso de integracion en beneficio de Ilos
Estados Partes y los particulares.

La importancia que reviste la pronta aplicacién de la normativa aprobada por los
organos cuatripartitos en los Estados Partes y la conveniencia de que en el

MERCOSUR se apruebe un mecanismo expedito para alcanzar ese objetivo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art 1 - Instruir al GMC para que por intermedio del SGT N° 2 "Aspectos
Institucionales”, con la participacion de los delegados de la Reunion Técnica de
Incorporaciéon, elabore un andlisis sobre la aplicacion directa en los
ordenamientos juridicos nacionales de la normativa MERCOSUR que no requiera
tratamiento legislativo en los Estados Partes.

Art 2 - EI GMC debera elevar el analisis, en el que se incluirdn todos los
aspectos juridicos vinculados al tema en cada Estado Parte, a la proxima Reunidn
del Consejo del Mercado Comun.Art. 3 - El SGT N° 2 para el desarrollo de sus trabajos
mantendra contactos periodicos con la CPC.

Art. 4 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

XIV CMC - Asuncion, 17/V1/03
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MERCOSUR/CMC/DEC.N° 08/ 03
“PROCEDIMIENTO PARA LA DEROGACION DE NORMAS MERCOSUR”

VISTO: El Tratado de Asunciéon, el Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones N°
23/00y 20/02 del Consejo del Mercado Comun.
CONSIDERANDO:
La importancia de la consistencia del sistema normativo del MERCOSUR.
La necesidad de garantizar una mayor previsibilidad y seguridad juridica al
proceso de incorporacion de normas emanadas de los o6rganos del MERCOSUR.
EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:
Art. 1 - Salvo disposicion expresa en contrario, la aprobacion de una norma
MERCOSUR que derogue otra norma MERCOSUR, que a su vez derogaba otra anterior no
incorporada por todos los Estados Partes, no hace renacer la obligacion de
incorporar la mas antigua para aquellos paises que no lo hubieran hecho.
La entrada en vigor de la ultima norma MERCOSUR aprobada implicara la derogacion
de todas las anteriores vinculadas.

Art. 2 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo anterior, mientras una norma
que derogue una 0 mas normas anteriores no entre en vigencia de acuerdo con el Articulo 40
del POP, continuaran vigentes las normas anteriores que pretendan derogarse, siempre que
hubieren sido incorporadas por los cuatroEstados Partes.

Art. 3 - Cuando una norma MERCOSUR tuviere por objeto exclusivo la derogacién
de
una 0 mas normas anteriores que no hubieren sido incorporadas por algin Estado
Parte, la norma derogatoria debera ser incorporada solamente por los Estados
Partes que hubieren incorporado la norma anterior que pretende derogarse. Ello
debera ser expresado en el texto de la norma cuyo objeto es derogar una o0 mas
normas anteriores, mediante la cldusula de incorporacion prevista en el Articulo
12 de la Decision CMC N° 20/02.

Art. 4 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacibn o del

funcionamiento del MERCOSUR. XXIV CMC - Asuncién, 17/V1/03
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10 RAZONES PARA DECIRLE NO AL A.L.C.A. Y UNA MAS
El Comité de Movilizacion contra el ALCA en la Argentina elabor6 el siguiente
decalogo:
Extiende a todo el continente un tratado que ya probd sus terribles
consecuencias sociales con el TLCNA.
Fue elaborado a espalda de los pueblos y contra los pueblos.
Degrada, mas todavia, los derechos laborales y las condiciones de trabajo.
Aumenta la destruccion del medio ambiente.
Pone en riesgo la vida y salud de los pueblos.
Convalida y profundiza la privatizacion de los servicios sociales.
Acelera la quiebra de las PYMES y destruye la industria del pais.
Limita aun més los derechos democraticos de la sociedad.
Incrementa la pobreza y la desigualdad.

Elimina las demas integraciones.



